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Arvamuse andmine avaliku teenistuse
seaduse ja avaliku teenistuse eriliike
reguleerivate seaduste muutmise seaduse
eelndu valjatdotamise kavatsuse kohta

Austatud riigihalduse minister

Taname vlBimaluse eest avaldada arvamust avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) ja
avaliku teenistuse eriliike reguleerivate seaduste muutmise seaduse eelndu véljat6otamise
kavatsuse kohta. Esitatud ettepanekud puudutavad valdavalt avaliku teenistuse eriliike,
millega Riigikantseleil otsest puutumust ei ole. Samas on véljatdttamise kavatsuses (edaspidi
VTK) ettepanekuid, mis puudutavad avalikku teenistust laiemalt ja mille kohta soovime
arvamust avaldada.

VTK punkt 3 Praktikandid

Ettepanek (Ik 13): Viia praktikantide regulatsioon eriteenistusi reguleerivatest seadustest ATS-
i, sétestades vbimaluse luua ametiasutustesse koosseisuvaliseid praktikandi ametikohti, kelle
vOib teenistusse votta konkursita, palgata ja puhkusearvestuseta.

Maérgime, et selgusetuks jadb vajadus luua praktikandile koosseisuvaline ametikoht. Kehtiv
kord vBimaldab praktika sooritamiseks sdlmida praktikalepingu. Riigikantseleil e ole selliste
lepingute sbimimise ja rakendamisega seni probleeme tekkinud. Méargime, et reeglid
koosseisuvéliste teenistujate kohta jéeti 2013. a joustunud ATS-st vélja pdhjendusega, et
gjutise iseloomuga teenistuskohad (ameti- ja t6okohad) tuleb ette ndha ametiasutuse
koosseisus, ndidates &ra teenistuskoha tdhtaja. Koosseisuvédlise ametikoha taastamine

ametiasutustes toob kaasa halduskoormuse suurenemise asutustes (koosseisuvalised

ametikohad on gjutised ja nende moodustamise kohta tuleb igakordselt teha otsus, esitada
aruandeid RaM-le). Samuti vOivad koosseisuvédlised ametikohad statistiliste andmete

kogumisel moonutada infot ametiasutuse koosseisu tegeliku suuruse kohta.

Teeme ettepaneku avaliku teenistuse seadusesse praktikat puudutavaid reegleid mitte sisse
tuua jajétta avaliku teenistuse eriliike puudutavad nduded praktika kohta eriseadustesse.

VTK punkt 4 Teenistusse vétmine

Toetame ettepanekut (Ik 18) muuta ATS-i konkursi korras teenistusse votmise reegleid
paindlikumaks, sh voimaldada sisekonkursil osaleda ka asutuse t66tgjal; kasutada konkursi
tulemusi ka uue, konkursi korras tédidetud ametikohale olulises osas sarnaste
teeni stuslilesannetega vaba ametikoha téitmiseks; peatada konkursi luhtumise tahtaja kulgu
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riigisaladusele juurdepadasuloa menetlemise v6i muu seaduses sétestatud ametikohale
nimetamise eeltingimuseks oleva agjaolu véljasel gitamise g aks; jétta asutusel e kaal utlusdigus
ametniku asendaja (va tippjuhtide osas) teenistussuhte téhtgjatuks muutmiseks ilma
konkursita, kui asendatav ametikohale e naase.

Samuti toetame ettepanekut (Ik 137) naha ette vdimalus viia ametnik tema soovil ja ametisse
nimetamise Gigust omava isiku ndusolekul tahtgatult Gle madalamalseisvale ametikohale
samas asutuses vOi samale ametikohale teises asutuses ilma konkursita.

Muudatused annavad ametiasutusele avaliku teenistuse varbamisprotsessis senisest enam
kaalutlusruumi vabade ametikohtade taitmisel, véhendavad pdhjendamatut birokraatiat ja
hal duskoormust teenistusse varbamisel. Samuti aitavad muudatused kaasa laiemalt ametnike ja
t60tg ate arendamisel e ning téokogemuste omandamisel e avalikus teenistuses.

VTK punkt 4.5 Ametikohale nimetamise haldusakt

Ettepanek (Ik 31): kaaluda ATS-i tdiendamist ametikoha paikkonna vms mdistega, arvestades,
et ka Uldises avalikus teenistuses on Uha rohkem ametikohti, mille teenistustilesandeid tuleb
Ivdib (sh kaugtdd) téita kogu Eesti ulatuses, ning siseriiklikke teenistusléhetusi pigem ei
vormistata. VTK selgituse kohaselt on tegemist normitehnilise muudatusega.

VTK-st el selgu, kas soovitakse ndha ette uus moiste voi asendatakse senine asukoha mdiste
paikkonna mdistega. Kehtiva ATS 8 26 |6ike 1 punkti 6 kohaselt peab haldusakt, millegaisik
nimetatakse ametikohale, sisaldama ametikoha asukohta. Selleks loetakse kohaliku
omavalitsusiiksuse territooriumi, kus ametikoha Ul esannete téitmine toimub.

Uhtlasi juhime tahelepanu, et tegemist ei pruugi olla tegemist normitehnilise, vaid sisulise
muudatusega.

VTK punkt 6 Tahtajaline tleviimine

Ettepanek (Ik 51): muuta ATS-i selliselt, et ametnikel oleks vBimalik roteeruda téokohale ja
tootajal ametikohale, sealhulgas asutusse, mis e ole ametiasutus (nt advokatuur,
rakendustiksused, Eesti Pank).

Toetame eelnimetatud ettepanekut ja teeme ettepaneku jatta loetelu asutustest, kellega
rotatsiooni rakendatakse, lahtiseks. Sellisel juhul oleks hdlmatud néiteks ka rahvusvahelised
organisatsioonid, avalik-Giguslikud juriidilised isikud, sihtasutused jmt. Juhime tahelepanu, et
kehtiv ATS radagib roteerumisel ametikohast, seega teeme ettepaneku maoisted samuti
Uhtlustada.

Ettepanek (Ik 51): muuta ATS-i 8 33 selliselt, et ametnikku oleks voimalik tahtajaliselt, kuid
mitte pikemaks kui 6 kuud, Ule viia ka tippjuhi (riigisekretdr, ministeeriumi kantsler,

asekantsler, Riigikantselel direktor, ameti ja inspektsiooni peadirektor, valitsusasutuse juht)
ametikohale. Selgituste kohaselt on praktikas ilmnenud probleem puuduva tippjuhi

asendamisel tema pikema puhkuse v6i haiguse gjal, kuna tippjuhi Ulesandeid téitva ametniku
ametikohale el saa asendamise perioodiks votta teenistusse uut ametnikku (asendaja ametikoht
ei ole vaba, kuigi asendaja on oma Ulesannete téitmisest vabastatud).

Me el toeta esitatud ettepanekut. ATS-i 8§ 33 kohaselt rakendatakse avalikus teenistuses
ametnike tahtgjalist Uleviimist nende motiveerimiseks, péadevuse suurendamiseks ja
ametiasutuste vahelise koostto edendamiseks. Tahtajalise Uleviimise eesmérk on kaasa aidata



ametnike rotatsioonile avalikus teenistuses. Leiame, et VTK-s toodud p&hjendused kehtiva
korra muutmiseks e ole kooskdlas téhtagjalise Uleviimise eesmérkidega ega aita kaasa nende
saavutamisele. Juhul, kui tippjuht on pikemalt &ra haiguse voi puhkuse téttu, on tegemist tema
asendamise vajadusega ja sellises olukorras kohaldatakse puuduva ametniku Ulesannete
taitmise reegleid kas ATS 8 57 kohaselt vai teistest 6igusaktidest tulenevat asendamise korda
(naiteks Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt kui riigisekretér el saa haiguse v6i muu takistuse
tottu g utiselt oma Ulesandeid téita, paneb peaminister oma korraldusega tema tlesanded Uhele
Riigikantselei direktoritest voi struktuuritksuse juhtidest).

ATS vbimaldab anda puuduva ametniku Ulesanded osaliselt Uhele ametnikule vOi jagada
puuduva ametniku Ulesanded taelikult teiste ametnike vahel, vabastamata neid oma
Ulesannete taitmisest voi anda puuduva ametniku Ulesanded osaliselt voi taielikult Uhele voi
mitmele teisele ametnikule, vabastades nad kas osaliselt voi téielikult nende oma Ulesannete
taitmisest. Kui nendest voimalustest tippjuhi pikema puhkuse voi haiguse korral asendamiseks
el piisa ja ka teistest 6igusaktidest voi ametijuhenditest ei tulene asendamise korda, voib
kaaluda ATS-i 8§ 57 muutmist ja ndha ette téiendava voimaluse puuduva ametniku asendaja
enda Ulesannete t&itmiseks.

Ettepanek (Ik 54): Kaaluda ATS-i tdiendamist edasi roteerumise regulatsiooniga, lihtsustades
senist edasi roteerumise korraldust.

Noustume pohimatteliselt roteerumise reeglite lihtsustamisega kdikide asjaomaste isikute
huvisid ja nGusolekut arvestades, kuid VTK-st e selgu, kuidas kehtivaid reegleid muuta
kavatsetakse.

Ettepanek (Ik 57): Taendada ATS-i regulatsiooni v6imalusega erandjuhul, kui teenistusal ased
huvid seda nduavad, |16petada téhtajaline tleviimine ennetdhtaegselt vastuvitva asutuse poolt,
teatades sellest ametnikule ja saatval e ametiasutusel e véhemalt kolm kuud ette.

Toetame pdhimatteliselt esitatud ettepanekut, kuid méargime, et etteteatami se téhtaeg vahemalt
kolm kuud vdib ennetéhtaegse rotatsiooni 16petamisel teenistushuvides osutuda liiga pikaks.
Uhepoolne rotatsiooni ennetahtaegse |Gpetamise eeltingimuseks saavad olla ainult

pbhjendatud teenistusalased huvid ning sellisel juhul vdib olla vaadus rakendada |themat
etteteatamise tahtaega. Uhtlasi teeme ettepaneku lisada vGimalus |8petada rotatsioon

ennetdhtaegselt ka saatva asutuse poolt, teatades sellest ametnikule ja vastuvotvale
ametiasutusele maistliku perioodi jooksul ette. Muudatus tagaks paindlikkuse samas olukorras
molemale asutusele.

Lisaks VTK-s toodule teeme ettepaneku rotatsiooni rakendamise reeglite paindlikumaks
muutmiseks rotatsiooni téhtaja pikendamise osas. ATS-i § 33 I8ike 4 kohaselt nimetatakse
tahtajalise Uleviimise korral ametnik teisele ametikohale mdaratud gaks. Nimetatud téhtaega
voib kdigi osapoolte ndusolekul Uks kord pikendada. Teeme ettepaneku rotatsiooni

pikendamise kordade arvu seaduses mitte méadratleda ning jétta otsustusdigus asutustele,
arvestades igal konkreetsel juhul rotatsiooni eesmérki (suurendada ametniku pédevust ja
motivatsiooni voi edendada koost6od ametiasutuste vahel).

VTK punkt 8.1.5 Uletunnitéo

Toetame ettepanekut muuta ATS-i selliselt, et ametnike Uletunnitdd hivitamisel oleks
analoogselt tootgate Uletunnitdd hivitamisega esimene eeglistus tdiendav vaba aeg ja alles
molemapool sel nGudmisel lisatasu (Ik 72).



TLS-i kohaselt hivitab téoandja Uletunnitdo vaba ajaga Ul etunnitdo ajaga vordses ulatuses, kui
e ole kokku lepitud Uletunnitdo hivitamist rahas. Kehtiva ATS-i kohaselt hlivitab ametiasutus
Uletunnitod, makstes ametnikule 1,5-kordset pohipalka voi voimaldades ametniku taotlusel

talle téiendavat vaba aega Ul etunnitddga vordses ulatuses.

VTK punkt 8.2.3 Puhkusja lisapuhkus

Ettepanek (Ik 81): tdiendada ATS-i puhkusearvestuse Uleviimise pdhimdtteid selliselt, et
puhkusearvestus jatkuks ka juhul, kui ametnik viiakse Ule to6lepingulisele kohale voi
vastupidi.

Toetame ettepanekut ja palume kaaluda vdimalust puhkusearvestuse paindlikumaks
muutmiseks ka erinevate ametiasutuste vahel liikudes. Teisele ametikohale asudes teises
ametiasutuses ametniku teenistussuhe ei [6pe. Kolmepoolsel (ametikohalt vabastav asutus,
ametisse nimetav asutus ja ametnik) ndusolekul vOiks jdtkuda puhkusearvestus teises
ametiasutuses. Kehtiva korra kohaselt on kohustus ametist vabastamisel maksta ametiasutusel
vélja hivitis kasutamata puhkusepéevade eest.

Ettepanek (Ik 118): tootada vélja Uhtne lisapuhkuste andmise (mitteandmise) kontseptsioon
eriseadustes.

Teeme ettepaneku Uhtse regulatsiooni valjatdttamisel téiendada Gigusakte selliselt, et oleks
Uheselt arusaadav, kas ja kuidas antakse lisapuhkust tahtgjalise Uleviimise korral asutusse, kus
eriseadus e rakendu.

VTK punkt 10 Palgakorraldus. Valveajatasu
Ettepanek (lk 99): muuta ATS-i 8 61 Idiget 1 jattes palgakomponentide hulgast védlja
valvegjatasu.

Toetame ettepanekut, et kohelda ametnikke ja to6tajaid valveaja tasu rakendamisel vordselt.
Muudatus on oluline keskmise to6tasu arvestamisel, nt puhkusetasu arvutamisel voetakse
tootajate puhul aluseks puhkusele eelnenud kuue kalendrikuu jooksul teenitud to6tasu. TLS-i

kohaselt on to6tasu t66 eest makstav tasu ja valvegja lisatasu el ole tootasu. Todandja maksab
tootajale tasu valvegja eest ehk siis aa eest, millal tootaja peab olema tddandjale

t60Ul esannete taitmiseks kéttesaadav valjaspool téaega. Vaveaeg e ole tédaeg ning valveajal
el maksa ttoandja tottajale tasu t66 tegemise eest, seetdttu e ole tegemist ka tootasuga. Seega
el ldhe valvegjatasu arvesse puhkusetasu maksmisel. ATS-i § 61 1g 1 kohaselt kuulub valvegja
tasu ametniku palga hulka. See tingib olukorra, kus tt6tajaid ja ametnikke el kohelda
puhkusetasu arvestamisel vordselt.

VTK punkt 14 Avaliku véimu teostamise Giguse peatumine. Teenistusest kdrvaldamine
distsiplinaar menetluse ajaks

Toetame ettepanekut (Ik 134) tdiendada ATS-i asutuse kaalutlusdigusega ametnik

distsiplinaarmenetluse gjaks teenistusest kdrvaldamise asemel teisele ametkohale Ule viia, kui
teenistushuvid seda voimal davad.

Samuti teeme ettepaneku nédha ette voimalus, et ametniku voiks ametisse nimetamise Gigust
omava isiku ndusolekul distsiplinaarmenetluse gjaks Ule viia ka tema enda taotlusel ning seda
nii ameti- kui katookohale.



VTK punkt 16 Teenistusest vabastamine

Toetame ettepanekut tdiendada ATS-i ja ndha ette alus teenistusest vabastamiseks, mida
Oigusvastaselt teenistusest vabastatud ametnikul on Gigus kohtu kaudu nduda, ilma et ta
kaotaks diguse tootuskindlustushivitisele (Ik 145). Kehtivas ATS-s vastav alus puudub ning
praktikas on rakendatud sellisel juhul alusena teenistusest vabastamist ametniku enda
algatusel, mille téttu ametnikul puudub 6igus t66tuskindlustushivitisele.

Toetame ettepanekut vabastada maaratud ajaks ametikohale nimetatud ametnik tdhtgja
saabumisel ametikohalt ilma haldusaktita (Ik 147-148). Leiame, et seaduse tasandil on piisav
ette néha ametiasutuse kohustus teavitada ametnikku tema teenistussuhte |6ppemise tahtaja
saabumisest, samuti sellest, millised on ametiasutuse ja ametniku vastastikused nduded
teenistussuhte |dppemise péeval. Kuna need voivad olenevalt teenistussuhtest olla erinevad,
siis el pea me maistlikuks teatise tdpsemat sisu ja vormi ATS-is kehtestada, vaid jétta
teavitamise sisu ning vorm ametiasutuse juhi otsustada.

Ettepanek (Ik 153): kaaluda ATS-i muutmist selliselt, et ka ATS-i § 95 (teenistusest
vabastamine asjaolude tottu, mis valistaksid ametniku teenistusse votmise) alusel teenistusest
vabastamisele eelneb ametisse nimetamise digust omava isiku kaalutletud otsus, kas oleks
voimalik ametniku tema soovil mdnele teisele ametikohale Ule viia voi tema oskusi Vvoi
ametikohta kohandada.

Toetame ettepanekut ning peame oluliseks ATS-i tdiendada selguse mottes selliselt, et
vabastamisele eelneb kaalutlus, kas ametnikku oleks vdimalik viia mitte ainult ametikohale,
vaid ka vabal e tookohale.

Ettepanek (Ik 155): Laiendada kaitsevaeteenistuse seaduses ette nahtud erisus kéikidele
ametnikele, muutes ATS-i sBnastust ning asendades asutuse kaalutlusotsuse (puhkusetasu
véljateenimata pohipuhkuse eest [dpparvest kinni pidada) kinnipidamise kohustusega. KVTS-
st dubleeriv séte vélja jétta. Kaaluda téiendada ATS-i alusega, mis lubab asutusel pidada
[8pparvest kinni ka muud rahalised volgnevused, mis isikul sellel hetkel asutuse ees on, kui
volgnevuse Ule el ole poolte vahel vaidlust.

Teeme ettepaneku jatkata senist praktikat ja jatta kaal utlusdigus ametisse nimetamise digust
omavale isikule, kas puhkusetasu véaljateenimata puhkuse eest |Gpparvest kinni pidada voi
mitte. Ametisse nimetamise digust omaval isikul peaks olema véimalus arvestada agjaolusid,
mis tingisid puhkuse kasutamise enne selle vélja teenimist, nditeks puhkuse planeerimine
teenistustilesannetest tingituna asutusel e sobivale gjale vmt.

Samuti ei pea me pohjendatuks ATS-i téiendamist sattega muude rahaliste volgnevuste kinni
pidamiseks |8pparvest, kui selle Ule vaidlus puudub. Tegemist on Ulereguleerimisega, kui
vaidlust e ole, siis puudub vajadus seda seaduse tasandil reguleerida.

Ettepanek (Ik 156): Muuta ATS-i selliselt, et ametiasutuse arvel tehtavate kulude kehtestatud
limiiti Uletava summa kinnipidamine palgast oleks ametiasutuse kaalutlusotsus, kuid
|dpparvest kinnipidamine kohustus (arvestades aegumise tahtaegasid).

Me e toeta esitatud ettepanekut, asutuse juhile peaks ja@ma voimalus kaalutlusotsuse
tegemiseks nii palgast kui ka ldpparvest kinnipidamisel.

VTK punkt 17 Staaz



Ettepanek (Ik 162): Kaaluda ATS-i muutmist selliselt, et koondamise tottu teenistusest
vabastamisel arvestatakse etteteatamistéhtaega ametniku ametiasutuse staazi jargi, nii nagu
tootajatel.

Juhime tdhelepanu, et muudatuse sisseviimisel tuleks muuta ATS-s analoogselt ka
soodustingimustel t66lepinguga tottavate isikute etteteatami se tdhtaega koondamise korral.

K atseaeg

Lisaks VTK-s tehtud ettepanekutele teeme ettepaneku muuta paindlikumaks ATS-is ette
ndhtud katseaja rakendamise korda. Kehtiva ATS-i § 24 |6ike 2 kohaselt kohaldab ametisse
nimetamise Gigust omav isik ametnikule katseaega kestusega kuni neli kuud ametikohale
asumise kuupéevast arvates. Voimalust katseaega kohaldamata jétta kehtiv ATS el voimalda.
Katsegja eesmédrk on hinnata, kas ametniku haridus, téokogemus, teadmised ja oskused
vastavad piisavalt seadusega vOi seaduse alusel teenistusilesannete téitmiseks kehtestatud
nduetele.

Praktikas on tekkinud vajadus paindlikkuse jérgi, st anda ametisse nimetamise Gigust omavale
isikule voimalus otsustada katseaega mitte kohaldada. Néiteks, kui avaliku konkursi
tulemusena nimetatakse ametikohale isik, kes on varasemalt rotatsiooni korras selles asutuses
samal ametikohal laitmatult teenistusiilesandeid téitnud, siis ei ole mdistlik tema suhtes
katseaega kohaldada. Asutus on rotatsiooni jooksul saanud veenduda tema hariduse,
t6okogemuse, teadmiste ja oskuste vastavuses teeni stusil esannete téitmiseks esitatud nduetele.

Maérgime, et TLS-i 8 86 |6ike 2 kohaselt vOib kokku leppida katsegja kohal damata j&atmises.
Teeme ettepaneku sarnast pdhimotet rakendada ka avalikus teenistuses, kus katsega
kohal damine on ametisse nimetamise digust omava isiku kaal utletud otsus.
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